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ค าน า 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ 
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง จึงก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน และให้เสนอรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานต่อผู้ก ากับดูแลภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นงบประมาณ   

                     องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย ไดจ้ัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยมีค าสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน ขององค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย เพ่ือให้

การรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย เป็นไปอย่างมีประสิทธิ ภาพ

ประสิทธิผล และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

           องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 

                 18   ธันวาคม   ๒๕62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

หัวข้อ                                หน้า 

 
๑.  การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการรายงานการควบคุมภายใน 
ตามพระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน            ๑ 
 

รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน           4 
 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน             14 
รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน        20                 
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แบบ  ปค. ๑ 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 

เรียน   นายอ าเภอปลาปาก 

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัยได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานส าหรับปีสิ้นสุดวันที่   
๓๐  เดือน  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖2 ด้วยวิธีการที่หน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ความเชื่อมั่นในอย่างสมเหตุสมผลว่าภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในด้านการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน  และไม่ใช่การเงินที่
เชื่อถือได้  ทันเวลา  และโปร่งใส  รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย  เห็นว่า  การควบคุมภายในของ
หน่วยงานมีความเพียงพอ  ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง  และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑  ภายใต้การก ากับดูแลของ
นายอ าเภอปลาปาก 

อย่างไรก็ดี   มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน
ถัดไป  สรุปได้ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน  

1.1 โครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหม่ ส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้า เช่น
ผู้ปกครองไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีท าให้การติดต่อประสานงานล าบาก 

๑.๒ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ฉบับเพ่ิมเติมตามหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุดที่ มท 0810.3/ว1617 ลว. 16 ส.ค. 2560 ระบุว่าการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายจริงมีค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณราคาตามวิชาการทางช่างไม่มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อยละห้า
ของงบประมาณ 

1.3.1 ฎีกาบางส่วนมีรายละเอียดแนบฎีกาไม่ครบแต่มีการเบิกจ่ายเงินแล้ว 
1.3.2 ฎีกาเบิกจ่ายเงินในแต่ละวันมีจ านวนมากท าให้ผู้ตรวจฎีกาอาจตรวจเอกสารไม่ละเอียด 
1.4.1  บุคลากรไม่เพียงพอเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานการเงินและบัญชี  รวมถึงลงนามในเช็คเป็นบุคคล

คนเดียว 
  
1.5.1  อบต. อยู่ระหว่างจัดท าแผนที่ภาษี ท าให้ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
1.5.2 ขาดบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินงาน 
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1.6  เนื่องจาก พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นเรื่องใหม่แนวทางการ
ปฏิบัติงานยังไม่ชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานด้านพัสดุล่าช้า 

1.7. บุคลากรในกองช่างยังต้องเข้ารับการอบรมอยู่เรื่อยๆเพราะระเบียบต่างๆแก้ไขและปรับปรุงอยู่ตลอด 
1.8.1 ขาดแคลนบุคลากรด้านงานออกแบบและเขียนแบบในงานโครงการก่อสร้างฯ 
1.8.2 ขาดแคลนแบบมาตรฐานที่ใช้ในการก่อสร้างและในการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

พ.ศ. 2560 
1.9 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในบริเวณวัดซึ่งมีพ้ืนที่แคบท าให้ไม่สามารถขยาย/ต่อเติมอาคารได้ 
1.10 บุคลากรครูต้องได้เข้ารับการพัฒนาความรู้อย่างสม่ าเสมอ 

 

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
2.1 ท าหนังสือแจ้งผู้มีสิทธิ์รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่ขึ้นทะเบียนไว้แล้วให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมตาม

กฎระเบียบใหม่ก าหนด  ให้เสร็จสิ้นภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๖3 
๒.2.1 เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีทุกครั้งต้องค านึงถึงงบประมาณที่จะสามารถ

ด าเนินโครงการได้  ไม่ควรเพิ่มเติมโครงการโดยที่ไม่มีการคาดการณ์ถึงงบประมาณท่ีจะได้รับ  
2.2.2 โครงการก่อสร้างต้องประมาณราคาตามจริง ให้เสร็จสิ้นภายในเดือนเมษายน  ๒๕๖3  
2.3.1 ผอ. กองคลังเป็นผู้ตรวจฎีกาก่อนการเบิกจ่าย 
2.3.2 ตรวจรายละเอียดแนบฎีกาให้ครบก่อนการเบิกจ่าย 
2.3.3 ปลัด/นายก ร่วมตรวจเอกสารก่อนด าเนินการเบิกจ่าย 
2.3.4 ไม่ด าเนินการเบิกจ่ายเงินหากเอกสารแนบฎีกาไม่ครบ 
2.3.5 แต่ละส านัก/กอง ก่อนส่งเอกสารประกอบฎีกาให้กองคลังต้องแนบเอกสารพร้อมเสนอผู้มีอ านาจ

ลงนามให้ครบ   ให้เสร็จสิ้นปีงบประมาณ 2563 
2.4 มอบหมายนักวิชาการเงิน  กองคลัง รับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชี   ให้เสร็จสิ้นปีงบประมาณ 

2562 
2.5.1 ส่งเจ้าหน้าที่กองคลังและกองช่างเข้าอบรมเกี่ยวกับการจัดท าแผนที่ภาษี 

2.5.2 ด าเนินการจัดท าแผนที่ภาษีต าบลมหาชัย ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนแบ่งโซน แบ่งล็อคและจะ
ด าเนินการส ารวจภาคสนามต่อไปให้เสร็จสิ้นพฤษภาคม 2563   

2.6 ให้นักวิชาการพัสดุรวมถึงพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรม เกี่ยวกับการ
ด าเนินการตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ให้เสร็จสิ้นมกราคม 2563   

2.7 จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมความรู้ความสามารถเฉพาะด้านที่ยังขาดความเชี่ยวชาญ     ให้
เสร็จสิ้นปีงบประมาณ 2562 

2.8.1 ขอความอนุเคราะห์ถึงหน่วยงานหลักเพ่ือช่วยเหลือในการออกแบบ 
2.8.2 ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2560 เพ่ือด าเนินการในการจ้างออกแบบแปลน  ในกรณีที่

หน่วยงานหลักไม่มีเวลาหรือปฏิเสธไม่ให้ความช่วยเหลือในการออกแบบให้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณ๒๕๖3 
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 2.9.1 น าเสนอปัญหาต่อผู้บังคับบัญชาและหารือในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2.9.2 ผู้บริหารน าเสนอต่อสภาฯ เพื่อขออนุมัติงบก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.9.3 ด าเนินการสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่ให้เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายน พ.ศ. 25๖3 
2.10.1 ส่งเสริมให้บุคลากรครูเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่กรมฯหรือหน่วยงานต่างๆจัดขึ้น
2.10.2 ส่งเสริมการให้ความรู้บุคลากรครูในทุกๆด้าน ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๖3 

 
 
 

          ลงมือชื่อ 
   (นายมงคล   แสนสุภา) 

 ต าแหน่ง   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 
     วันที่  ๑๘  เดือน  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 
แบบ ปค. ๔ 

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 
รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันที่ ๓๐   เดือน กันยายน   พ.ศ. ๒๕๖๒ 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
ส านักปลัด 
วิ เคราะห์   ๓  แนวทาง  คือ  วิ เคราะห์จาก  
“ภารกิจงานประจ า” “สภาพแวดล้อมภายใน”  ,  
“สภาพแวดล้อมภายนอก”  ปรากฏดังนี้ 
-  งานบุคคล เมื่อส ารวจการประเมินจากระบบ
ควบคุมภายในของภารกิจแล้วไม่พบความเสี่ยง 

-  งานบริหารงานทั่วไป เมื่อส ารวจการประเมิน
จากระบบควบคุมภายในของภารกิจแล้วไม่พบ
ความเสี่ยง 

-  งานธุรการ เมื่อส ารวจการประเมินจากระบบ
ควบคุมภายในของภารกิจแล้วไม่พบความเสี่ยง 

-  งานแผนงานและงบประมาณ  เมื่อส ารวจการ
ประเมินจากระบบควบคุมภายในของภารกิจแล้ว
พบความเสี่ยงคือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) ฉบับเพ่ิมเติมตามหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุดที่ 
มท 0810.3/ว1617 ลว. 16 ส.ค. 2560 ระบุ
ว่าการจัดท างบประมาณรายจ่ายจริงมีค่าความ
คลาดเคลื่อนในการประมาณราคาตามวิชาการ
ทางช่างไม่มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อยละห้าของ
งบประมาณ 

-  งานพัฒนาชุมชน   เมื่อส ารวจการประเมินจาก
ระบบควบคุมภายในของภารกิจแล้วพบความเสี่ยง
คือ โครงการเงิน อุดหนุนเด็กแรกเกิดมีการ
เปลี่ ยนแปลงกฎระเบียบใหม่  ส่ งผลให้การ
ด าเนินงานล่าช้า เช่นผู้ปกครองไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ท า
ให้การติดต่อประสานงานล าบาก 

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย       ได้วิเคราะห์ประเมิน

ระบบการควบคุมภายในจาก  ส านัก/กอง  ที่มีจุดอ่อนมีความ

เสี่ยง  คือ   
(๑) ส านักปลัด 
(๒) กองคลัง 
(๓) กองช่าง 
(๔) กองการศึกษาฯ 

ผลการประเมินจากการวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ

มาตรฐานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ

เงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

พ.ศ.  ๒๕๔๔   ปรากฏ ดังนี้ 

ส านักปลัด  

 แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงาน  แบ่งออกเป็น  

๑) งานบริหารทั่วไป  ๒)  งานธุรการ  ๓) งานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  ๔)  งานแผนงานและงบประมาณ  ๕) งาน

พัฒนาชุมชน   ๖) งานบุคลากร 

 พบความเสี่ยง  คือ 
1. งานพัฒนาชุมชน 
2. งานแผนงานและงบประมาณ  

กองคลัง 

มีภารกิจ  ตามโครงสร้างและค าสั่ง  แบ่งงาน  ๔  ฝ่าย  คือ  

งานการเงินและบัญชี   งานควบคุมงบประมาณ    งานทะเบียน

ทรัพย์สินและพัสดุ  และงานจัดเก็บรายได้      จาก 



5 

แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เมื่อส ารวจการประเมินจากระบบควบคุมภายใน
ของภารกิจแล้วไม่พบความเสี่ยง 
กองคลัง 
สภาพแวดล้อมการควบคุม 
วิ เคราะห์   ๓  แนวทาง  คือ  วิ เคราะห์จาก  
“ภารกิจงานประจ า , สภาพแวดล้อมภายใน,  
สภาพแวดล้อมภายนอก”  ดังต่อไปนี้ 
๑) วิ เคราะห์จากภารกิจงานประจ า   ตาม
โครงสร้างในค าสั่งแบ่งงาน  ภารกิจการปฏิบัติงาน
แบ่งออกเป็น  ๔  ฝ่าย  ดังนี้ 
๑.๑)  งานการเงินและบัญชี  มีภารกิจทั้งสิ้น  ๑๕  
ข้อ  เมื่อส ารวจประเมินระบบควบคุมภายในของ
ภ า ร กิ จ แ ต่ ล ะ ข้ อ   พ บ ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก
สภาพแวดล้อมภายในคือ  
- กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อนการอนุมัติ เบิก
จา่ยเงินงบประมาณ 
- กิจกรรมการบันทึกบัญชี 
๑.๒)  งานควบคุมงบประมาณ    มีภารกิจทั้งสิ้น  
๓ ข้อ  เมื่อส ารวจประเมินระบบควบคุมภายใน
ของภารกิจแต่ละข้อ พบว่ามีระบบการควบคุม
ภายในที่มีความเพียงพอ  ไม่พบความเสี่ยง 
๑.3)  งานจัดเก็บรายได้  มีภารกิจทั้งสิ้น  ๗ ข้อ   
เมื่อส ารวจประเมินระบบควบคุมภายในพบความ
เสี่ยงคือ 
- กิจกรรมการจัดท าแผนที่ภาษี 
๑.4)  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
   มีภารกิจทั้งสิ้น  ๖ ข้อ   เมื่อส ารวจประเมิน
ระบบควบคุมภายในพบความเสี่ยงจากภารกิจ 
ง า น ป ร ะ จ า  ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ 
สภาพแวดล้อมภายนอกคือ 

- กิจกรรมงานจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ 

การประเมินระบบการควบคุมภายในตามองค์ประกอบ
มาตรฐานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน     
พ.ศ.  ๒๕๔๔  พบว่า  งานควบคุมงบประมาณ  มีระบบการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมแล้ว  มีความเพียงพอ  ไม่พบจุดอ่อน
และความเสี่ยง  

พบจุดอ่อนที่เป็นความเสี่ยง  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือ
ก าหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  คืองานการเงิน
และบัญชี  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ และงานจัดเก็บ
รายได้ อันได้แก ่

1) กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 

2) กิจกรรมบันทึกบัญชี 
3) กิจกรรมการจัดท าแผนที่ภาษี 
4) กิจกรรมงานจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 

กองช่าง  

 มีภารกิจ  ตามโครงสร้างและค าสั่ง  แบ่งงาน  ๓  ฝ่าย  คือ  
งานควบคุมดูแล งานวางผังพัฒนาเมือง   งานส ารวจ  ออกแบบ  
ประเมินระบบการควบคุมภายในตาม  องค์ประกอบมาตรฐาน
การควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน    ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  กิจกรรมงานก่อสร้างมีระบบการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมแล้ว  มีความเพียงพอ  ไม่พบจุดอ่อนและความเสี่ยง 
พบจุดอ่อนที่เป็นความเสี่ยง  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือ
ก าหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  ใน  2   กิจกรรม  
คือ 

- กิจกรรมด้านบุคลากร 
- กิจกรรมด้านการส ารวจและออกแบบ 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
กองช่าง 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
วิ เคราะห์   ๓  แนวทาง  คือ  วิ เคราะห์จาก  
“ภารกิจงานประจ า”  “สภาพแวดล้อมภายใน”  ,  
“สภาพแวดล้อมภายนอก”  ดังต่อไปนี้ 
๑)        วิเคราะห์จากภารกิจงานประจ า  ตาม
โครงสร้างในค าสั่งแบ่งงาน  ภารกิจการปฏิบัติงาน 
ดังนี้ 
(๑.๑)  งานควบคุมดูแล   เมื่อส ารวจประเมิน
ระบบควบคุมภายในของภารกิจแต่ละข้อพบว่าไม่
พบความเสี่ยง 
 (๑.๒)  งานวางผังพัฒนาเมือง   เมื่อส ารวจ
ประเมินระบบควบคุมภายใน  ของภารกิจแต่ละ
ข้อพบว่า  มีระบบการควบคุมภายในที่มีความ
เพียงพอ  ไม่พบความเสี่ยง 
(๑.๓)  งานส ารวจ  ออกแบบ    
- ขาดแคลนบุคลากรด้านงานออกแบบและเขียน
แบบในงานโครงการก่อสร้างฯ 
- ขาดแคลนแบบมาตรฐานที่ใช้ในการก่อสร้างและ
ในการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
พ.ศ. 2560 
วิเคราะห์จาก “ สภาพแวดล้อมภายใน” 
ตามค าสั่งแบ่งงานของกองช่าง พบว่า 
-  บุคลากรในกองช่างยังต้องเข้ารับการอบรมอยู่
เรื่อยๆเพราะระเบียบต่างๆแก้ไขและปรับปรุงอยู่
ตลอด 
วิเคราะห์จาก  “สภาพแวดล้อมภายนอก”   
ตามค าสั่งแบ่งงาน ของกองช่าง  
ไม่พบความเสี่ยง 

 

 

กองการศึกษาฯ 

 

วิเคราะห์ประเมินผลตาม องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุม
ภายใน  ตามระเบียบ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วย 

การก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พบ  
จุดอ่อนและความเสี่ยง คือ 

 

- กิจกรรมด้านบุคลากร 
- กิจกรรมด้านอาคาร สถานที่ 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

กองการศึกษาฯ                   
๑.   สภาพแวดล้อมการควบคุม 

วิ เคราะห์   ๓  แนวทาง  คือ  วิ เคราะห์จาก  
“ภารกิจงานประจ า”  “สภาพแวดล้อมภายใน”  ,  
“สภาพแวดล้อมภายนอก”  ดังต่อไปนี้ 
วิเคราะห์จากภารกิจงานประจ า 
๑.๑ศึ กษาวิ เ คราะห์ เ กี่ ย วกับการแนะแนว
การศึกษา  และส่งเสริมการศึกษา   
๑.๒   ส ารวจตรวจสอบติดตามดูแลศูนย์เด็กเล็ก
๑.๓ การพัฒนาต าราเรียน  วางแผนการศึกษา  
การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา 
๑.๔ การวางโครงการ ส ารวจ เก็บ  รวบรวมข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูล 
๑.๕ วิเคราะห์ผลงานทางการศึกษาการด าเนินงาน
การศึกษา 
วิเคราะห์จาก “ สภาพแวดล้อมภายใน” 
ตามค าสั่งแบ่งงาน  ของกองการศึกษาฯ  ไม่พบ
ความเสี่ยง 
วิเคราะห์จาก  “สภาพแวดล้อมภายนอก”   
ตามค าสั่งแบ่งงาน  ของกองการศึกษาฯ   ไม่พบ
ความเสี่ยง 
 

 

๒.  การประเมินความเสี่ยง                    

ส านักปลัด                                              

-  งานแผนงานและงบประมาณ  เมื่อส ารวจการ

ประเมินจากระบบควบคุมภายในของภารกิจแล้ว

พบความเสี่ยงคือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

(พ.ศ. 2561 – 2564) ฉบับเพ่ิมเติมตามหนังสือ

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุดที่ 

มท 0810.3/ว1617 ลว. 16 ส.ค. 2560 ระบุ 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
ว่าการจัดท างบประมาณรายจ่ายจริงมีค่าความ
คลาดเคลื่อนในการประมาณราคาตามวิชาการ
ทางช่างไม่มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อยละห้าของ
งบประมาณ 
-  งานพัฒนาชุมชน   เมื่อส ารวจการประเมินจาก

ระบบควบคุมภายในของภารกิจแล้วพบความเสี่ยง

คือ โครงการเงิน อุดหนุนเด็กแรกเกิดมีการ

เปลี่ ยนแปลงกฎระเบียบใหม่  ส่ งผลให้การ

ด าเนินงานล่าช้า เช่นผู้ปกครองไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ท า

ให้การติดต่อประสานงานล าบาก 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี   

กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณ  

-  ฎีกาบางส่วนมีรายละเอียดแนบฎีกาไม่ครบแต่มี

การเบิกจ่ายเงินแล้ว 

-  ฎีกาเบิกจ่ายเงินในแต่ละวันมีจ านวนมากท าให้

ผู้ตรวจฎีกาอาจตรวจเอกสารไม่ละเอียด 

กิจกรรมการบันทึกบัญชี 

-  บุคลากรไม่เพียงพอเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน

การเงินและบัญชี  รวมถึงลงนามในเช็คเป็นบุคคล

คนเดียว 

งานจัดเก็บรายได ้

กิจกรรมการจัดท าแผนที่ภาษี 

- อบต. อยู่ระหว่างจัดท าแผนที่ภาษี ท าให้ไม่

สามารถจัดเก็บรายได้ ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 

- ขาดบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินงาน 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

กิจกรรมงานจัดซื้อจัดจ้าง 

- เนื่องจาก พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นเรื่องใหม่แนว

ทางการปฏิบัติงานยังไม่ชัดเจน ส่งผลให้การ

ด าเนินงานด้านพัสดุล่าช้า 

กองช่าง  
กิจกรรมด้านบุคลากร 
-  บุคลากรในกองชา่งยังต้องเข้ารับการอบรมอยู่
เร่ือยๆเพราะระเบียบต่างๆแก้ไขและปรับปรุงอยู่
ตลอด 
กิจกรรมด้านการส ารวจและออกแบบ 
- ขาดแคลนบุคลากรด้านงานออกแบบและเขียน
แบบในงานโครงการก่อสร้างฯ 
- ขาดแคลนแบบมาตรฐานที่ใช้ในการก่อสร้างและ
ในการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
พ.ศ. 2560 
 
 

กองการศึกษาฯ 

ตามค าสั่งแบ่งงาน  ของกองการศึกษาฯ  พบความ
เสี่ยงดังนี้ 
กิจกรรมด้านอาคาร สถานที่ 
- อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในบริเวณวัดซึ่งมี
พ้ืนที่แคบท าให้ไม่สามารถขยาย/ต่อเติมอาคารได้ 
กิจกรรมด้านบุคลากร 
- การพัฒนาความรู้ของบุคลากรครู 

 

๓.   กิจกรรมการควบคุม   
ส านักปลัด     
งานพัฒนาชุมชน 
- ท าหนังสือแจ้งผู้มีสิทธิ์รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด
ที่ขึ้นทะเบียนไว้แล้วให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมตาม
กฎระเบียบใหม่ก าหนด 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

-  งานแผนงานและงบประมาณ   
- การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีทุกครั้งต้องค านึงถึงงบประมาณที่จะสามารถ
ด าเนินโครงการได้  ไม่ควรเพ่ิมเติมโครงการโดยที่
ไม่มีการคาดการณ์ถึงงบประมาณท่ีจะได้รับ 
- โครงการก่อสร้างต้องประมาณราคาตามจริง 
 

กองคลัง 
งานการเงินและบัญชี   
กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ  
- ผอ. กองคลังเป็นผู้ตรวจฎีกาก่อนการเบิกจ่าย 
-  ตรวจรายละเอียดแนบฎีกาให้ครบก่อนการ
เบิกจ่าย 
-  ปลัด/นายก ร่วมตรวจเอกสารก่อนด าเนินการ
เบิกจ่าย 
- ไม่ด าเนินการเบิกจ่ายเงินหากเอกสารแนบฎีกา
ไม่ครบ 
- แต่ละส านัก/กอง ก่อนส่งเอกสารประกอบฎีกา
ให้กองคลังต้องแนบเอกสารพร้อมเสนอผู้มีอ านาจ
ลงนามให้ครบ 
กิจกรรมการบันทึกบัญชี 
- มอบหมายหน้าที่ นักวิชาการการเงินรับผิดชอบ
งานด้านการเงินและบัญชี 
งานจัดเก็บรายได ้
กิจกรรมการจัดท าแผนที่ภาษี 
- ส่งเจ้าหน้าที่จัดเก็บฯ และกองช่างเข้าอบรม
เกี่ยวกับการจัดท าแผนที่ภาษี 
- ด าเนินการจัดท าแผนที่ภาษีต าบลมหาชัย ซึ่ง
ปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนแบ่งโซน แบ่งล็อคและ
จะด าเนินการส ารวจภาคสนามต่อไป 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
กิจกรรมงานจัดซื้อจัดจ้าง 
- ให้นักวิชาการพัสดุรวมถึงพนักงานส่วนต าบลทุก
คนที่ เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรม เกี่ยวกับการ
ด าเนินการตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
กองช่าง  
 

กิจกรรมด้านบุคลากร 
-  จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านที่ยงัขาดความเชี่ยวชาญ 
กิจกรรมด้านการส ารวจและออกแบบ 
-  ขอความอนุเคราะห์ถึงหน่วยงานหลักเพื่อช่วยเหลือ
ในการออกแบบ 
-  ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2560 เพื่อ
ด าเนินการในการจ้างออกแบบแปลน  ในกรณีที่
หน่วยงานหลักไม่มีเวลาหรือปฏเิสธไม่ให้ความ 
ช่วยเหลือในการออกแบบ  

กองการศึกษาฯ  
กิจกรรมด้านอาคาร สถานที่ 
๑. น าเสนอปัญหาต่อผู้บังคับบัญชาและหารือใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๒. ผู้บริหารน าเสนอต่อสภาฯ เพ่ือขออนุมัติงบ
ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3. ด าเนินการสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่ง
ใหม่ 
กิจกรรมด้านบุคลากร 
- ส่งเสริมให้ครู ผดด. เข้ารับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรที่กรมฯหรือหน่วยงานต่างๆจัดขึ้น 
- ส่งเสริมการให้ความรู้ครู ผดด. ในทุกๆด้าน 
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แบบ ปค. 4 

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

๔.  สารสนเทศและการสื่อสาร                 

๔.๑  องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย  มีการใช้

ระบบ  Internet  ท าให้การบริหารงานเป็นไป

ด้วยดี  สามารถตรวจเช็คข้อมูลได้จากระบบ  

Internet  เช่น  หนังสือสั่งการต่างๆ  ได้อย่างเป็น

ปัจจุบัน                                            

๔.๒  การประสานงานภายในและภายนอก            

-  ติดต่อประสานงานภายใน  องค์การบริหารส่วน

ต าบลมหาชัย                                         

-  ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอก  เช่น  

องค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง  ท้องถิ่น

อ าเภอ  ท้องถิ่นจังหวัด  เช่น  กรณีที่แฟกซ์  ใน

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย  ใช้ไม่ได้ก็

ประสานกับ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน  เพื่อ

ขอให้รับแฟกซ์แทน                              

๔.๓  การติดต่อประสานงานทางโทรศัพท์  มี

โทรศัพท์ที่ใช้ในการติดต่อประสาน  เช่น  

โทรศัพท์  ไปสอบถามท้องถิ่นจังหวัดในเรื่องงาน 

ข้อมูลสารสนเทศและการสื่ อสารมีความเหมาะสมคือ   

มีระบบสารสนเทศที่สามารถใช้งานได้ครอบคลุมระหว่าง

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย  และหน่วยงานในสังกัด   

ในชุมชนหมู่บ้าน รวมทั้งจัดหารูปแบบการสื่อสารที่ชัดเจน  

ทันเวลาและสะดวกต่อผู้ใช้  ผ่านระบบเครือข่ายรวมทั้งได้จัดท า

สื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เผยแพร่ทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กรพัฒนาเว็ปไซต์หน่วยงานให้ดีขึ้น 

 

๕.  วิธีการติดตามประเมินผล              

ปรับปรุงใช้แบบสอบทาน  เป็นเครื่องมือในการ

ติดตามประเมินผล  รวมทั้งใช้ระบบ  สารสนเทศ  

และการสื่อสารโทรศัพท์  โทรสารและหนังสือ  

สอบถามไปที่ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด  กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  โดยด าเนินการ

ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและรายงานผล 

 

ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสมโดยผู้บริหารมี

การติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอย่าง

ต่อเนื่อง  และสร้างความน่าเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผล  ร่วมกัน

ระหว่างผู้บริหารและพนักงาน  รวมทั้งมีการประเมินผลการ

สอบทานโดยผู้ตรวจสอบภายใน  มีการจัดท ารายงานพร้อม

ข้อเสนอแนะเสนอผู้บริหารระดับสูง  เพ่ือสั่งการแก้ไขและ

ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีต่อไป 



๑๓ 

แบบ ปค. 4 

ผลการประเมินโดยรวม 

องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย  มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ ๕  องค์ประกอบ  มี

ประสิทธิผลและ  เพียงพอ  ที่จะท าให้การปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  อย่างไรก็ตาม   มีบาง

กิจกรรมที่ต้องปรับปรุงกระบวนการควบคุมเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น    จึงได้

ก าหนดวิธีการและแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่เหมาะสมไว้แล้ว 

 

 

    ..............................................ผู้รายงาน 
       (  นายมงคล   แสนสุภา ) 

                                           นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 
วันที่  ๑8  ธันวาคม   ๒๕62                                                                                                                                          



๑๔ 

แบบปค. ๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย   ต าบลมหาชัย  อ าเภอปลาปาก  จังหวัดนครพนม 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุดวันที ่๓๐ เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖2 

ภารกิจตามกฎหมายท่ี
จัดต้ังหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการ
ด าเนินการหรือภารกิจอื่น 
ๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน
ของรัฐ/วัตถุประสงค ์

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

 
 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ส านักปลัด 
งานพัฒนาชุมชน 

๑. เพื่อให้งานด้านการดูแล
เด็กแรกเกดิเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 

 

งานแผนงานและ
งบประมาณ๒. เพื่อให้
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ประสิทธิภาพ 

 

- โครงการเงินอุดหนุน
เด็กแรกเกดิมีการ
เปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบใหม่ ส่งผล
ให้การด าเนินงาน
ล่าช้า เช่นผู้ปกครอง
ไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีท าให้
การติดต่อประสาน 
งานล าบาก 

- การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561 – 
2564) ฉบับเพิ่มเตมิ
ตามหนังสือกรม
ส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุด
ที่ มท 0810.3/ว
1617  

 

-  ประชาสัมพันธ์โครงการ
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด
ผ่านทางก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

 

-   ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 

- ประชาสัมพันธ์โครงการ
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดผ่าน
ทางก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน
แล้วแต่ภาครัฐมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหม่
ก่อให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินงาน 

- ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องแล้วแต่
ความเสีย่งยังมีอยู ่

 

 
- โครงการเงินอุดหนุนเด็ก
แรกเกิดมีการเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบใหม่ ส่งผลให้
การด าเนินงานล่าช้า เช่น
ผู้ปกครองไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ี
ท าให้การติดต่อประสาน 
งานล าบาก 
 
 
- การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 
– 2564) ฉบับเพิม่เตมิ
ตามหนังสือกรมส่งเสรมิ
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด่วนท่ีสุดที่ มท 0810.3/
ว1617 

- ท าหนังสือแจ้งผู้มีสิทธ์ิรับ
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่ข้ึน
ทะเบียนไว้แล้วให้ส่งเอกสาร
เพิ่มเตมิตามกฎ 

ระเบียบใหม่ก าหนด 

 

- การเปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มเตมิแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีทุกครั้งต้องค านึงถึง
งบประมาณที่จะสามารถ
ด าเนินโครงการได้  ไม่ควร
เพิ่มเตมิโครงการโดยที่ไมม่ี
การคาดการณ์ถึง
งบประมาณที่จะได้รับ 

นักพัฒนา
ชุมชน/ ปลัด  
อบต./
หัวหน้า
ส านักปลดั 

 

นักวิเคราะห์
ฯ/ ปลดั  
อบต.   /
หัวหน้า

ส านกัปลดั 



๑๕ 
 แบบปค. ๕ 

ภารกิ จ ตามกฎหมายที่
จัดต้ังหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภ า ร กิ จ ต า ม แ ผ น ก า ร
ด าเนินการหรือภารกิจอื่น 
ๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 

 

ความเสี่ยง 

 

 

การควบคุมภายในที่มีอยู่ 

 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 

 

 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู ่

 

 

การปรบัปรุง 

การควบคุมภายใน 

 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
กองคลัง 
งานการเงินและบญัชี   
กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ  
1. เพื่อให้มีการ 
ตรวจสอบความถูกต้องของ
รายละเอียดในฎีกาก่อนเบิก
จ่ายเงิน 
 

ลว. 16 ส.ค. 2560 ระบุว่า
การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายจริงมีค่าความ
คลาดเคลื่อนในการประมาณ
ราคาตามวิชาการทางช่างไม่
มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อย
ละห้าของงบประมาณ 
 
 
1. ฎีกาบางส่วนมี
รายละเอียดแนบฎีกาไม่ครบ
แต่มีการเบิกจ่ายเงินแล้ว 
2. ฎีกาเบิกจา่ยเงินในแต่ละ
วันมีจ านวนมากท าให้ผูต้รวจ
ฎีกาอาจตรวจเอกสารไม่
ละเอียด 

 
 
 
 
 
 
 
- ผอ.กองคลังเป็นผู้ตรวจฎีกา
ก่อนการเบิกจ่าย 
-  ตรวจรายละเอียดแนบฎีกา
ให้ครบก่อนการเบิกจา่ย 
-  ปลัด/นายก ร่วมตรวจ
เอกสารก่อนด าเนินการ
เบิกจ่าย 
- ไม่ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
หากเอกสารแนบฎีกาไม่ครบ 

 
 
 
 
 
 
 
- ปฏิบัติตามการ
ควบคุมที่มีอยู่และ
ระเบียบที่
เกี่ยวข้องแต่ยัง
พบว่ามีความเสี่ยง
อยู ่

 
 
 
 
 
 
 
1. ฎีกาบางส่วนมี
รายละเอียดแนบฎีกาไม่
ครบแต่มีการเบิกจา่ยเงิน
แล้ว 
2. ฎีกาเบิกจา่ยเงินในแต่
ละวันมีจ านวนมากท าให้
ผู้ตรวจฎีกาอาจตรวจ
เอกสารไมล่ะเอียด 

- โครงการก่อสร้างต้อง
ประมาณราคาตามจริง 
 
 
 
 
 
- ผอ. กองคลังเป็น
ผู้ตรวจฎีกาก่อนการ
เบิกจ่าย 
-  ตรวจรายละเอียด
แนบฎีกาให้ครบก่อน
การเบิกจ่าย 
-  ปลัด/นายก ร่วมตรวจ
เอกสารก่อนด าเนินการ
เบิกจ่าย 
- ไม่ด าเนินการเบิก
จ่ายเงินหากเอกสาร
แนบฎีกาไมค่รบ 

 
 
 
 
 
 
 
ผอ.กองคลัง/
ปลัด อบต./
นายก อบต. 

 

 

      



   ๑๖ 

แบบปค. ๕ 
ภารกิจตามกฎหมายที่
จัดต้ังหน่วยงานภาครัฐ
ห รื อ ภ า ร กิ จ ต า ม
แผนการด า เ นินการ
หรือภารกิ จอื่ น  ๆ ที่
ส าคัญของหน่วยงาน
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุมภายในที่มี
อยู ่

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 
 

การปรบัปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กิ จ ก ร รมก า รบั นทึ ก
บัญชี 
2. เพื่อให้ระบบบัญชีมี
การควบคุมภายในท่ีดี  
 
 
 
 
งานจัดเก็บรายได้ 
กิจกรรมการจัดท าแผน
ที่ภาษ ี
3. เพื่อให้งานจัดเก็บ
รายได้ภาษีบ ารุงท้องที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

3. บุคลากรไม่เพียงพอ
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานการเงินและบัญชี  
รวมถึงลงนามในเช็คเป็น
บุคคลคนเดียว 
 
 
 
- อบต.อยู่ระหว่างจัดท า
แผนที่ ภ าษี  ท า ให้ ไ ม่
สามารถจัดเก็บรายได้ 
ไ ด้ อย่ า ง เ ต็ ม เม็ ด เต็ ม
หน่วย 
- ขาดบุคลากรและงบ 
ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

-  มี การแบ่ ง งานและ

มอบหมายหน้าที่ภายใน

ส่วนการคลัง 
 
 
 
 
- เจ้าหน้าที่จัดเก็บฯ ขอ
คัดลอกส าเนาโฉนดที่ดิน
พื้นที่ต าบลมหาชัยกับ
ทาง ที่ดินอ า เภอปลา
ปาก ไว้เป็นข้อมูลในการ
จัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที ่

มี ก า ร แ บ่ ง ง า น แ ล ะ
มอบหมายหน้าที่ภายในส่วน
การคลังแล้วแต่ยังพบว่ามี
ความเสี่ยงอยู่ 
 
 
 
 
-  เจ้ าหน้าที่ จั ด เก็บฯ ขอ
คัดลอกส าเนาโฉนดที่ดิน
พื้นที่ต าบลมหาชัยกับทาง 
ที่ดินอ าเภอปลาปาก ไว้เป็น 

3. บุคลากรไม่เพียงพอ
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานการเงินและบัญชี  
รวมถึงลงนามในเช็คเป็น
บุคคลคนเดียว 
 
- อบต.อยู่ระหว่างจัดท า
แผนที่ ภ าษี  ท า ให้ ไ ม่
สามารถจัดเก็บรายได้ 
ไ ด้ อย่ า ง เ ต็ ม เม็ ด เต็ ม
หน่วย 
- ขาดบุคลากรและงบ 
ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

- แต่ละส านัก/กอง ก่อน
ส่งเอกสารประกอบฎีกาให้
กองคลังต้องแนบเอกสาร
พร้อมเสนอผู้มีอ านาจลง
นามให้ครบ 
  
 
 
- ส่งเจ้าหน้าท่ีกองคลังและ
กองช่างเข้าอบรมเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนท่ีภาษ ี
- ด าเนินการจัดท าแผนที่
ภ าษี ต าบลมหา ชัย  ซึ่ ง
ปัจจุบันอยู่ระหว่างข้ันตอน
แบ่งโซน แบ่งล็อคและจะ
ด าเนินการส ารวจ 

ผอ.กองคลัง/ปลัด

อบต./นายก อบต. 

 

 

 

 

ผอ.กองคลัง/ปลัด 

อบต./นายก อบต. 

 

 

 

 



๑๗ 

  แบบปค. ๕ 
ภารกิ จ ตามกฎหมายที่
จัดต้ังหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภ า ร กิ จ ต า ม แ ผ น ก า ร
ด าเนินการหรือภารกิจอื่น 
ๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุมภายใน
ที่มีอยู ่

 

 
 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

 
 

การปรบัปรุง 
การควบคุมภายใน 

 
 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กิจกรรมด้านการส ารวจ
และออกแบบ 
- เพื่อให้การด าเนินงานกอง
ช่างเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
 
 
 
 
 
 

กองการศึกษาฯ 
กิจกรรมด้านอาคาร 
สถานที ่
- เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
มี ส ถ า น ที่ ตั้ ง อ า ค า ร ที่
เหมาะสม 

 
 
-  ขาดแคลนบุคลากร
ด้านงานออกแบบและ
เ ขี ย น แ บ บ ใ น ง า น
โครงการก่อสร้างฯ 
-  ข า ด แ ค ล น แ บ บ
มาตรฐานที่ ใ ช้ ในการ
ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ ในกา ร
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 
2560 
 
๑.  อาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ตั้งอยู่ในบริเวณ
วัด ซึ่งมีพื้นที่แคบ ท าให้
ไม่สามารถขยาย/ต่อเติม
อาคารได้ 

 
 
-   ป ฏิ บั ติ ต า ม
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
-  ปรับปรุ งบริ เวณ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในส่วนที่สามารถท า
ได้ 

 
 
-  ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ อง
แล้วแต่ปัญหายังไม่หมด
ไป 

 

 

 

 

-  มีการปรับปรุงอาคาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

ส่วนที่สามารถท าได้แต่

ไม่สามารถขยายขนาด

อาคาร ให้กว้ างขึ้น ได้

เนื่องจาก พื้นที่วัดที่ตั้ง

ศู นย์พัฒนาเด็ก เล็กมี

บริเวณแคบ 

 
 
- ขาดแคลนบุคลากรด้านงาน
ออกแบบและเขียนแบบในงาน
โครงการก่อสร้างฯ 
- ขาดแคลนแบบมาตรฐานที่ใช้
ในการก่อสร้างและในการจัดซื้อ
จัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ
พัสดุ พ.ศ. 2560 
 
 
 
๑.  อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตั้ งอยู่ ในบริ เวณวัด ซึ่ งมีพื้นที่
แคบ ท าให้ไม่สามารถขยาย/ต่อ
เติมอาคารได้ 
 
 

 
 
๑. ขอความอนุเคราะห์
ถึงหน่วยงานหลักเพื่อ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
ออกแบบ 
2 .  ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ร ะ เ บี ย บ พั ส ดุ  พ . ศ . 
2560 เพื่อด าเนินการ
ในการจ้ า งออกแบบ
แ ป ล น   ใ น ก ร ณี ที่
หน่วยงานหลักไม่มีเวลา
หรือปฏิเสธไม่ให้ความ
ช่วยเหลือในกาออกแบบ 
๑. น าเสนอปัญหาต่อ
ผู้บังคับบัญชาและหารือ
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. ผู้บริหารน าเสนอต่อ
สภาฯ เพื่อขออนุมัติงบ
ก่ อส ร้ า ง อ าค ารศู นย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
3 .  ด า เ นิ นก ารสร้ า ง
อาคารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแห่งใหม ่

 
 

ผอ.กองช่าง/ปลัด 
อบต./นายก อบต. 

 
 
 
 

 
 

ผอ.กอง
การศึกษา/ปลัด 
อบต. /นายก 

อบต. 



 ๑๘ 
แบบปค. ๕ 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง
หน่วยงานภาครัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญของ
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ /
วัตถุประสงค ์

 

 

ความเสี่ยง 

 

 

การควบคุมภายใน
ที่มีอยู ่

 

 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 

 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู ่

 

 

 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

 

 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กิจกรรมด้านบุคลากร 

- เพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถของบุคลากร
ด้านการศึกษา 
 

 

-  การพัฒนาความรู้
ของครู ผดด. ยังมีน้อย 

 

 

 

- ครู  ผดด. ได้ เข้า

ร่วมการอบรมบ้าง

เป็นบางครั้ง 

 

- ครู ผดด. ได้เข้าร่วมการ
อบรมบ้างเป็นบางครั้ง แต่
บางหลักสูตรที่มีความส าคัญ
ยังขาดการพัฒนา 

 

-  การพัฒนาความรู้
ของครู ผดด. ยังมีน้อย 

 

 
- ส่งเสริมให้ครู ผดด. เข้ารับ
การฝึกอบรมตามหลักสูตรที่
กรมฯหรือหน่วยงานต่างๆ
จัดขึ้น 

- ส่งเสริมการให้ความรู้ครู 
ผดด. ในทุกๆด้าน 

 

ผอ.กองการศึกษา/
ปลัด อบต. /นายก 

อบต. 

 

 
       ชื่อผู้รายงาน   

     ( นายมงคล   แสนสุภา ) 
ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 

     วันที่ ๑8  เดือน  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖2 

 

 



19 
แบบ ปค. ๖ 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

เรียน     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 

ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย  ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ

หน่วยงาน  ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  ๓๐  เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖2  ด้วยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง

ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการ

ด าเนินงานที่มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้  ทันเวลา  และ

โปร่งใส  รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

      จากผลการสอบทานดังกล่าว  ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า  การควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบล

มหาชัย  มีความเพียงพอ  ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง  และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

อย่างไรก็ดี  มีข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุง

การควบคุมภายใน  สรุปได้ดังนี ้
๑. ความเสี่ยง 

1.1 โครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหม่ ส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้า เช่น

ผู้ปกครองไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีท าให้การติดต่อประสานงานล าบาก 
๑.๒ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ฉบับเพ่ิมเติมตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุดที่ มท 0810.3/ว1617 ลว. 16 ส.ค. 2560 ระบุว่าการจัดท างบประมาณรายจ่ายจริงมีค่าความ
คลาดเคลื่อนในการประมาณราคาตามวิชาการทางช่างไม่มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อยละห้าของงบประมาณ 

1.3.1 ฎีกาบางส่วนมีรายละเอียดแนบฎีกาไม่ครบแต่มีการเบิกจ่ายเงินแล้ว 
1.3.2 ฎีกาเบิกจ่ายเงินในแต่ละวันมีจ านวนมากท าให้ผู้ตรวจฎีกาอาจตรวจเอกสารไม่ละเอียด 
1.4.1  บุคลากรไม่เพียงพอเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบงานการเงินและบัญชี  รวมถึงลงนามในเช็คเป็นบุคคลคนเดียว 
1.5.1  อบต. อยู่ระหว่างจัดท าแผนที่ภาษี ท าให้ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
1.5.2 ขาดบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินงาน 
1.6  เนื่องจาก พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นเรื่องใหม่แนวทางการ

ปฏิบัติงานยังไม่ชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานด้านพัสดุล่าช้า 
1.7. บุคลากรในกองช่างยังต้องเข้ารับการอบรมอยู่เรื่อยๆเพราะระเบียบต่างๆแก้ไขและปรับปรุงอยู่ตลอด 
1.8.1 ขาดแคลนบุคลากรด้านงานออกแบบและเขียนแบบในงานโครงการก่อสร้างฯ 
1.8.2 ขาดแคลนแบบมาตรฐานที่ใช้ในการก่อสร้างและในการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 

2560 
1.9 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในบริเวณวัดซึ่งมีพ้ืนที่แคบท าให้ไม่สามารถขยาย/ต่อเติมอาคารได้ 
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1.10 บุคลากรครูต้องได้เข้ารับการพัฒนาความรู้อย่างสม่ าเสมอ 

 

๒. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
2.1 ท าหนังสือแจ้งผู้มีสิทธิ์รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่ขึ้นทะเบียนไว้แล้วให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมตามกฎระเบียบ

ใหม่ก าหนด   
๒.2.1 เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีทุกครั้งต้องค านึงถึงงบประมาณที่จะสามารถด าเนิน

โครงการได้  ไม่ควรเพิ่มเติมโครงการโดยที่ไม่มีการคาดการณ์ถึงงบประมาณท่ีจะได้รับ  
2.2.2 โครงการก่อสร้างต้องประมาณราคาตามจริง เพ่ือให้เป็นไปตามหนังสือกรมส่งเสริมกาปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น ด่วนที่สุดที่ มท 0810.3/ว1617 ลว. 16 ส.ค. 2560 
2.3.1 ผอ. กองคลังเป็นผู้ตรวจฎีกาก่อนการเบิกจ่าย 
2.3.2 ตรวจรายละเอียดแนบฎีกาให้ครบก่อนการเบิกจ่าย 
2.3.3 ปลัด/นายก ร่วมตรวจเอกสารก่อนด าเนินการเบิกจ่าย 
2.3.4 ไม่ด าเนินการเบิกจ่ายเงินหากเอกสารแนบฎีกาไม่ครบ 
2.3.5 แต่ละส านัก/กอง ก่อนส่งเอกสารประกอบฎีกาให้กองคลังต้องแนบเอกสารพร้อมเสนอผู้มีอ านาจลงนาม

ให้ครบ    เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจา่ยเงิน การฝากเงนิ การเก็บรักษา
เงนิและการตรวจเงินององค์กรปกครองสวนท้องถน พ..ศ. 2547 

 2.4 มอบหมายนักวิชาการเงิน  กองคลัง รับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชี   ให้เสร็จสิ้นปีงบประมาณ 
2562 

2.๔.1 ส่งกองคลังและกองช่างเข้าอบรมเกี่ยวกับการจัดท าแผนที่ภาษี 
2.5.๑ ด าเนินการจัดท าแผนที่ภาษีต าบลมหาชัย ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างข้ันตอนแบ่งโซน แบ่งล็อคและจะ

ด าเนินการส ารวจภาคสนามต่อไป  เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ 

2.6 ให้นักวิชาการพัสดุรวมถึงพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรม เกี่ยวกับการด าเนินการตาม 
พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   

2.7 จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมความรู้ความสามารถเฉพาะด้านที่ยังขาดความเชี่ยวชาญ     
2.8.1 ขอความอนุเคราะห์ถึงหน่วยงานหลักเพ่ือช่วยเหลือในการออกแบบ 
2.8.2 ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือด าเนินการ

ในการจ้างออกแบบแปลน  ในกรณีที่หน่วยงานหลักไม่มีเวลาหรือปฏิเสธไม่ให้ความช่วยเหลือในการออกแบบ 
 2.9.1 น าเสนอปัญหาต่อผู้บังคับบัญชาและหารือในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2.9.2 ด าเนินการสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่   

2.10.1 ส่งเสริมให้บุคลากรครูเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่กรมฯหรือหน่วยงานต่างๆจัดขึ้น 
2.10.2 ส่งเสริมการให้ความรู้บุคลากรครูในทุกๆด้าน  
 

          (ลงชื่อ) 

     ( นายมงคล   แสนสุภา ) 
              ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาชัย 

                                                 วันที่   ๑๘  เดือน  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒ 



 



 


